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 05/08/1394:  تاريخ 76893 : كد خبر
  
  
  

  ميزگرد بررسي سيكل برنامه با حضور راغفر، حسنتاش و بحرينيان

  دولت ما بيش از آنكه دولت باشد، هلدينگ است
  شكوفه حبيب زاده

  

  
كه سير  در كشور از سوي بسياري از كارشناسان اقتصادي به چالشي بزرگ تبديل شده است؛ چنان  تدوين برنامه

به نسبت ناكارآمد ) پنج برنامه قبل و پنج برنامه پس از انقلاب(برنامه  10نويسي در ايران حكايت از تدوين  مهبرنا
هاي توسعه در كشورهايي همچون چين، مالزي و كره  تر از برنامه ها با وجود اينكه پيش اين برنامه. در كشور دارد

اند و اين در حالي  ها از آن ياد شده است، نينجاميده برنامه كه در اين چنان نوشته شدند، هنوز به توسعه ايران آن
شوند يا  يافته محسوب مي اند و اكنون يا توسعه شده بسيار توانمندتر از ايران عمل كرده است كه كشورهاي اشاره

ن نويسـي در ايـرا   حال پرسش اين است كه وقتي اين شيوه برنامـه . اند هاي بلندي برداشته در مسير توسعه گام
برنامه به توسعه رسيد؟ براي  توان بي چنين ناكارآمد بوده است، چرا اصرار بر تداوم آن داريم؟ و اصولا آيا مي اين

بر آن شد ميزگردي با حضور حسين راغفر، اقتصاددان و عضو » شرق«هاي توسعه در ايران،  شناسي برنامه آسيب
علمـي مؤسسـه    ارشد حوزه انرژي و عضـو هيـأت   علمي دانشگاه الزهرا، غلامحسين حسنتاش، كارشناس هيأت

اين كارشناسـان در ايـن   . المللي انرژي، و محمد بحرينيان، صنعتگر و پژوهشگر توسعه، برگزار كند مطالعات بين
در ايران را متأثر از صاحبان منفعت و قدرت دانستند كه البته به گفته آنها از اساس مشكل   ميزگرد سيكل برنامه

  .و بايد اصلاح شودساختاري دارد 
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ريـزي   اند، به عقيده شما اين شيوه برنامه هاي كلان كشور طي كرده آقاي بحرينيان، با توجه به روندي كه برنامه 
  در كشور كارايي دارد؟

امـه بعـد   چون پنج برنامه قبل از انقلاب و پنج برن. اي داشته يا نه اي در اقتصاد ما نتيجه ريزي بايد ديد چنين برنامه: بحرينيان
توانسـت بـه    ريزي اگـر مـي   ايم و با توجه به منابع عظيمي كه در اين اقتصاد سرازير شده است، اين نوع برنامه از انقلاب نوشته

ريزي جامع مبتني  ريزي، يعني برنامه كه در اين نوع برنامه درحالي. رسيديم اصلاح جامع منجر شود، به دستاورد مورد نظر مي
هاي توسـعه خـود را    تر از ساير كشورهايي است كه برنامه يا پيشگام بوديم؛ اما اكنون دستاوردمان پايينبر رشد متوازن در آس

 1948اگر بخواهيم به آمار بنگريم، شاهد خواهيم بود اولين برنامه ايـران در سـال   . اند ريزي كرده مبتني بر رشد نامتوازن پايه
، 1982، اين فرمت نگارش برنامه را آغاز كرد؛ هرچند اين كشور در سال 1953به نگارش درآمده است؛ اما چين بعد از ما در 

هاي جامع توسعه مانند برنامه ما را كنار گذاشت و رشد نامتوازن مبتني بر چند رشته صـنعتي را در پـيش    به طور كل برنامه
سـؤال ايـن   . عه را در پيش گرفتندنگارش برنامه براي دستيابي به توس 1966و مالزي در سال  1962كره نيز در سال . گرفت

دلار از آغـاز   246ها سرانه توليد ناخالص داخلي ما با توجه به آمارهـاي بانـك جهـاني از     است چه شده كه در طول اين سال
ريزي  رسيده است؛ اما مالزي كه از ما ديرتر آغاز به برنامه 2013دلار در سال  763به چهارهزارو  1965تدوين برنامه در سال 

رسـيده و كـره از    2011دلار در سـال   513هـزارو  10به  1968دلار سرانه توليد ناخالص داخلي در سال  344رده است از ك
رسـيده اسـت؛ حتـي چـين كـه       2013دلار در سال  977هزارو 25به  1962دلار سرانه توليد ناخالص داخلي در سال  103

رسـيده   2013دلار در سـال   707هـزارو  6بـه   1960لار درسال د 88شروع كرده است از  1982برنامه نوين خود را از سال 
منابعي هم كه . هاي ما اشكال دارند دهد برنامه است؛ يعني از ما هم بالاتر است؛ بنابراين اين يكي از دلايلي است كه نشان مي

  . اند ويژه مالزي و كره بيشتر بوده اند و به مراتب از بسياري از كشورها، به ايم، منابع كمي نبوده ما به اين اقتصاد تزريق كرده
اند شامل نفت و گاز صادراتي، كالاهاي غيرنفتي است كه اگر آن را هم  ترتيب جمع منابعي كه به اين اقتصاد تزريق شده اين به

فروشي و ساير كالاهاي غيـر نفتـي در نظـر بگيـريم و همچنـين معـادل        به صورت تفكيكي صادرات پتروشيمي با مبناي خام
هـاي جـاري، رقمـي در     به قيمت 1393تا آخر سال  1338ري مصرف داخلي منابع نفت و گاز استخراجي كشور، از سال دلا

تا سال  1369هاي پس از انقلاب را در نظر بگيريم از برنامه اول در  اگر بخواهيم برنامه. ميليارد دلار است 474حدود دوهزارو 
ميليارد دلار بوده است كه البته قيمـت ثابـت هـم نشـان      163حدود دوهزارو  ، حجم منابع ارزي يا معادل ارزي منابع1393

درصد كل منابع ارزي را به ايـن   87,4، به قيمت جاري 1393تا آخر سال  1369دهد در طول برنامه اول توسعه در سال  مي
درصد  60دهد كه  دهيم، نشان ميايم و اگر بخواهيم قيمت ثابت برپايه شاخص تعديل اوپك را ملاك قرار  اقتصاد تزريق كرده

  .منابع مصرف شده است
 
  ريزي چه بوده است؟ بازخورد اين برنامه 

يـا عوامـل عـدالت     GDP اي كـه وارد شـويم چـه    باشيم، در هـر زمينـه    ها داشته اگر بخواهيم نگاهي به شاخص :بحرينيان
مـان عـدالت اجتمـاعي اسـت؛ امـا       هاي هاي برنامه بيت اهبا اينكه يكي از ش. ايم اجتماعي، قابل مقايسه با كشورهاي ديگر نبوده

تـراز بـا مـا     مان از بعضي از كشورها كه هم هاي عدالت اجتماعي همه منابعي كه در اقتصاد صرف شده است هنوز شاخص اين با
ص بيمـه ملـي سـلامت در    شاخ 2008تر است؛ براي مثال در سال  اند، پايين ها را آغاز كرده گونه برنامه اند و بعد از ما اين بوده

طور با نگاهي به نسبت عرضه مسكن به تعـداد خانوارهـاي    همين. داد شان را پوشش مي درصد كل جمعيت 99,1كره جنوبي 
طور  همين. درصد خانوارها مسكن در دسترس است 100,7درصد در يك روش و در روش ديگر براي  109,9كره، طبق آمار، 

درصـد كـل كشـور فقـر مطلـق       43,8كه  1961كه از سال  طوري وفق عمل كرده است، بهكره جنوبي در كاهش فقر بسيار م
 2,2طبق آخرين آمار بانك جهاني نيز فقـر مطلـق در ايـن كشـور بـه      . درصد رسيد 7,6به  1993داشتند، اين آمار در سال 

 25بـه   1978نفـر در  ميليـون   250اش را از  كاهش يافته است؛ حتي چـين جمعيـت فقيـر روسـتايي     2010درصد در سال 
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به جاي آن طبق آمـاري كـه   . كشد رسانده است و ماهانه يك ميليون نفر را از زير خط فقر بالا مي 2000ميليون نفر در سال 
 30ميليون نفر از جمعيت كشور ما زير خـط فقـر مطلـق و بـيش از      10اند،  ارائه كرده 1389رئيس مركز آمار ايران در سال 

هاي ديگر  به شاخص. بوده است 1388درصد در سال  109كاري هم هزارو  برند و بي ر نسبي به سر ميميليون نفر زير خط فق
  . ايم ريزي را رعايت نكرده هاي ما اعوجاجات زيادي دارند، چون ما اصول برنامه بينيم برنامه كنيم، مي رشد اقتصادي كه نگاه مي

هـا بـه ايـران     كه گروه مشاوران دانشگاه هاروارد براي بررسي برنامـه  سال قبل به ما گفته شده است؛ زماني 60اين مطلب هم 
رئيس اجرائي اين گـروه زمـاني كـه برنامـه سـوم را پـيش از       . ها در ايران اشاره كردند آمده بودند، به علل موفق نبودن برنامه

ور وزرا برنامه سوم را به شـاه تقـديم   ريزان در حض آخرين نمايش قدرت هنگامي بود كه برنامه«: انقلاب ارائه داده بودند، گفت
چيـز را   اين عمل هرچند به خوبي انجـام شـد، امـا هـيچ     .كردند و شاه در مقابل چشم وزرا مندرجات آن را تأييد و امضا كرد

تي به سـخ . اين برنامه هنگامي كه از سوي شاه تأييد شد، چيزي به جز بيانيه ايمان و اعتقاد به آينده كشور نبود. تعيين نكرد
هاي مبهم توسعه و پيشرفت به تعهـدات ديگـري تـن     ريزي به غير از تعهد كلي به انديشه اندركاران برنامه توان گفت دست مي

نشده ماندنـد   شد، موضوعاتي بودند كه تعريف اي كه بايد اتخاذ مي شد و تصميمات حياتي داده بودند؛ مسائلي كه بايد حل مي
كل مسئله عملا به بيابان برهوت نيروهاي اداري و سياسي كشور افكنده شد؛ نيروهـايي  ]. دان كمااينكه هنوز هم تعريف نشده[

هاي جامع دست شست و  به شخصه اعتقاد دارم بايد به طور كل از برنامه. »اند كه موضوع اصلي و مورد توجه اين گزارش بوده
هاي توسعه،  تجارب ديگر كشورها را در تدوين و اجراي برنامهبايد . تواند اداره شود ديگر ادامه نداد؛ اما كشور بدون برنامه نمي

  .منطبق با فرهنگ ايران در نظر گرفت، زيرا برنامه مبتني بر شرايط تصادفي، باعث پيشرفت و توسعه نخواهد شد
 

  باره چيست؟ آقاي حسنتاش، نظر شما در اين
كنيم آن كارها، بد  دهيم و بعد فكر مي ا بد انجام ميما يك تجربه طولاني در اين كشور داريم كه كارهاي خوب ر :حسنتاش

ريزي كنيم و نه با متدولوژي درستي آنها را انجـام   ايم كه چطور بايد برنامه ريزي خوب است؛ اما نه متوجه شده برنامه. هستند
كه  به ما كمكي نكرده است، در حالي  گوييم اين برنامه آرام مي آرام! ايم ها هم نبوده ايم؛ حتي پايبند به اجراي همان برنامه داده

برنامـه منفعـل و    آدم بـي . رفتن هم بدون برنامه ممكـن نيسـت   تواند كاري انجام دهد؛ حتي سفر ريزي نمي كشور بدون برنامه
را  انـد، بايـد كـلا برنامـه     حال ما را به جايي نرسانده به ها تا اين توهم اشتباه است كه چون اين برنامه. بازيچه دست خواهد شد

ايم و چقـدر بـه اجـراي آن پايبنـد      ريزي كرده بايد ببينيم كجاي كار اشكال دارد، چقدر با اصول درست، برنامه. كنار بگذاريم
شود و فرض بر اين است كه  ريزي در ايران، اين است كه در ظاهر اسنادي آماده مي ترين مشكل برنامه به نظرم بزرگ. ايم بوده

هـا بـه    زني است؛ به اين معنا كـه دسـتگاه   ود، اما عملا تدوين برنامه در ايران يك فرايند چانهاي انتخاب ش اصول و خط مشي
در اين فشـار، انتخابـات و   . آورند كه منابع را به خود تخصيص دهند صورت مجزا بدون توجه به پارادايم توسعه ملي، فشار مي

هاي  هيچ پارادايمي بر اين برنامه حاكم نيست و گاهي بخشبينيد  هاي نمايندگان مجلس نيز دخيل است و در انتها مي وعده
گيري كلي براي تحقق  در واقع جهت. كنند شده در برنامه، با هم متعارض هستند و خلاف جهت هم حركت مي مختلف تعريف

منـابع را بـه هـر    زني، هر كسي بيشـتر زور دارد،   شود و فقط در يك فرايند چانه ريزي ما ديده نمي اهداف ملي در نظام برنامه
گـاه بـه    ايـم و آن  مان، امر برنامه را لوث كرده هاي ريزي و اجراي نادرست برنامه ما با روش برنامه. دهد سمتي بخواهد سوق مي

توانـد   سؤال اين است، كـدام عقلـي مـي   . ريزي را كنار گذاشت خورد و بايد برنامه رسيم كه برنامه به دردي نمي اين نتيجه مي
  توان كاري كرد و كشور دچار سرگرداني بيش از آنچه تاكنون بوده، نخواهد شد؟ دون برنامه ميقبول كند كه ب

 
  ايد؟  عقيده  ها در ايران با ديگر اساتيد هم يابي كارآمدنبودن برنامه  آقاي راغفر، شما نيز در علت 

و دهـم نشـان داد وقتـي برنامـه كنـار گذاشـته        هاي نهم تجربه دولت. كنم بله موافقم؛ اما بايد يكي، دو نكته را اضافه  :راغفر
در اين هشت سـال اصـلا   . تواند براي كشور رقم بخورد و چه مفاسد بزرگي پيش آيد اي مي هاي تاريخي شود، چه مصيبت مي
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 برنامـه . از روز اول گفتند برنامه چهارم، آمريكايي است و اعتقـادي بـه آن نـداريم   . مشخص نبود دولت قرار است چه كار كند
هـاي نهـم و دهـم و     برنامگي دولت بي. پذير نيستند اي از شعارهايي است كه تحقق اي، مجموعه هاي عمده پنجم هم در بخش
برنامگي بهتـر   هايي كه برشمرده شد، برنامه از بي دهد با وجود همه ضعف ها با كشور خواهد ماند، نشان مي آثار سوئي كه دهه

هاي عمرانـي داشـتيم؛ يعنـي بحـث      قبل از انقلاب برنامه. ايم گاه برنامه توسعه نداشته نكته مهم ديگر اين است كه هيچ. است
ساز و عمران را مترادف با توسعه در نظر گرفتند و اين فهم مألوف كماكان بعد از انقلاب هم ادامه پيدا كرد و ساختن  و ساخت

  . ساز توسعه پيدا كرد و توان با ساخت رض شد ميبه تعبيري ف. هاي توسعه كشور شد ساز محور برنامه و كارخانه و ساخت
هـاي قبلـي    كـه در برنامـه   كـرد، درحـالي   هاي اجتماعي توجه مي ترين برنامه قبل از انقلاب، برنامه سوم بود كه به جنبه موفق

آهن توجه شده بود، بدون توجه بـه اينكـه هـدف از سـاختن اينهـا چيسـت و قـرار اسـت چـه           كماكان به ساخت پل و ذوب
هاي نهم و دهم، شاهد تحول جدي در ساخت  با تغيير ساختار سياسي كشور بعد از دولت. دستاوردي براي كشور داشته باشد
حدي كه نسبت بـه   از هاي بيش اين دولت بسيار تحت كنترل رقيب است و به دليل وسواس. اقتصاد سياسي كشور هم هستيم

اين مسئله مختص برنامه ششـم نيسـت   . كارانه قرار گرفته است محافظه اين دولت وجود دارد، در يك موضع انفعالي به شدت
كند، بلكه در كل اين دو سال گذشته هم در دولت نشاني از وجود طرح و برنامه و  رسد دولت منفعلانه عمل مي كه به نظر مي

ي تفـاهم اوليـه در   جمهـور محتـرم ايـن بـوده كـه وقت ـ      هـاي رئـيس   گيري حرف روشني در حوزه اقتصاد نبوده است و موضع
ماه صورت گرفت و منعقد شد، دولت كار را انجام داده است و از اينجا به بعد توپ در زمين بخـش خصوصـي اسـت؛     فروردين
رسد  به نظر مي. ها نيست كه پس از آن مشكلات به خودي خود حل شوند كه توسعه فقط رفع موانع حاصل از تحريم درحالي

تواند مثل دسـت نـامرئي آدام    شكل گرفته است كه يك سازوكار خوداجرائي وجود دارد كه مياين تصور در ميان دولتمردان 
. خود تنظيم كند و نيازي به برنامه وجود نـدارد  به اسميت، يا سازوكارهاي خودجوش، اگر موانع را برداريم باقي مسائل را خود

شـود ميـزان    بـراي دولـت بـه همـراه دارد كـه سـبب مـي        برنامه تعهداتي. رسد اعتقاد جدي به برنامه وجود ندارد به نظر مي
تـوان بـه     در واقع نمـي . ها قابل رديابي است ها بالا برود يا به تعبيري با تدوين و اجراي برنامه، تعهدات دولت گويي دولت پاسخ
بعد از جنگ تحميلي در بينيم و متأسفانه روندي است كه  هاي نهم، دهم و يازدهم مي آنچه درباره دولت. گويي اكتفا كرد كلي

متأسـفانه بارهـا در   . هاست كه مصرح قانون اساسـي اسـت   ها وجود داشته است، كاستن از تعهدات اجتماعي دولت همه دولت
از كجا آمده است؟ آيا خواست ماست يا ناشـي  » بايد«الزام اين . وپرورش بايد خصوصي شود دولت يازدهم تأكيد شده آموزش

ويـژه بعـد از    شود، به ترين دليل اعوجاجاتي كه در كشور ديده مي كه تعهدات قانون اساسي است؟ عمدهاز ناتواني ماست يا اين
ها در قانون  گرفتن يا كنارگذاشتن تعهدات اجتماعي دولت ساله در كشور شكل گرفت، به دليل ناديده هاي پنج جنگ كه برنامه

  . ها مطرح شد سهولت مسئله خودگرداني بيمارستان ر بوده، بهنظر از اينكه چه دولتي سر كا بعد از جنگ صرف. اساسي است
هاي اجتمـاعي و شـئون    يعني حاكميت روابط بازار بر همه پديده. طوركامل به خصوصي تبديل شد وپرورش رايگان به آموزش

شـتر هـم پـيش    سـوي نـابودي بي   وجود بيايد كه شهر را نابود كرده و بـه  مختلف حيات اجتماعي باعث شده امروز وضعيتي به
نكردن بـه تعهـدات    رود و جالب اينكه شاهد هيچ واكنشي هم در مقابل اين رخداد نيستيم و اين مسئله، علت اصلي توجه مي

نظرم ما يك چارچوب خيلي روشـن در حـوزه اقتصـادي و مسـائل اجتمـاعي داريـم و اگـر         به. ها در قانون اساسي است دولت
گويي به مـردم هـم    پايبندي به قانون اساسي به معني پاسخ. د، اين همه مشكل نداشتيمها به قانون اساسي پايبند بودن دولت

اين اتفاق در . وقتي برنامه نداشته باشيد درمقابل تعهدي هم نداريد. است، يعني مردم انتظار دارند اين اهداف تحقق پيدا كند
نداشـتن   گـويي  رسد تمايل بـه پاسـخ   نظر مي بنابراين به. كرد هاي نهم و دهم افتاد و با تأسف، مجلس هم دولت را ياري  دولت
  .دهد ترين دليل آن باشد كه دولت تن به برنامه نمي اصلي

 
  تواند داشته باشد؟ برنامگي چه عواقبي براي كشور مي با توجه به اين اتفاق، اين بي 
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تا زماني كـه اشـتباهات كـار را    . نخواهد شدكند و به جاي خوبي هم منجر  اين اتفاق افتاده و حتما ادامه پيدا مي :بحرينيان
نـژاد   متوجه نشويم، وضعيت فعلي قطعا ادامه پيدا خواهد كرد و نظر شخصي من اين است اگر اشتباهات دولت آقاي احمـدي 

ايـن  . ارتبـاط چنـداني هـم بـا تحـريم نـدارد      . شـد  سال ديگر به همين وضعيت دچار مي 10افتاد، اين اقتصاد  هم اتفاق نمي
دو مثـال از دو كشـور   . از عوامل فساد اتفاقا نفهميدن كامل برنامـه توسـعه اسـت   . هات ماست كه دامنگير ما شده استاشتبا
ايـن بحـث را   » شدن در ايران نفت، دولت و صنعتي«آقاي مسعود كارشناس، استاد دانشگاه اقتصادي لندن، در كتاب . زنم مي

همان . اي را برملا كرد هاي عمده ضعف) 1342-1356(صنعتي در اين دوره  حال، فرايند بااين«: گويد او مي. مطرح كرده است
ويژه از  عاملي كه در ايجاد فرايند سريع انباشت صنعتي دخيل بود، يعني عرضه فراوان ارز و اعتبارات خارجي، بعد از انقلاب به

تكيه زياد . شدن شد زيع درآمد در فرايند صنعتيهاي تو زايي و جنبه برنامه اول توسعه اتفاق افتاد كه منجر به غفلت از اشتغال
بر وارداتي در بخش صنايع توليدي مدرن و نبود سياست فناوري مناسب توسط دولت كه معطوف به پخش  بر فناوري سرمايه

ي وري پـايين و بـه لحـاظ فنـاور     هايي با بهـره  گسترده منافع فناوري پيشرفته باشد، به تمركز رو به اشتغال صنعتي در بخش
كنـد،   كه نقش دولت را در تحـول صـنعتي بررسـي مـي    » توسعه يا چپاول«معادلش را پيتر آوانز در كتاب . »راكد، منجر شد

هـاي   سود و دورماندن از بازارهاي پرسود و متكي به طرح هاي پرقدرت در دام توليد كالاهاي كم اسيرشدن كارخانه«: گويد مي
كارآفريني و به ويژه تن دادن به مخاطرات بخـش فنـاوري   . در كره جنوبي بوده استريزان دولتي  نو، نگراني هميشگي برنامه

هـاي   مانند اكثر دولـت (جنوبي برخلاف هندوستان كه به معامله ضدشومپيتري متصل شده بود  دولت كره. اي نيست كار ساده
ف از آن ترغيب آنها به توليد كالاهايي هاي شومپيتري با توليدكنندگان محلي بزند كه هد معامله ، سعي كرد دست به رشته)ما

اين مسئله را كـاملا بررسـي كـرده    » شدن و توسعه صنعتي«تام هيويت در كتاب . »برانگيزتر است بود كه از لحاظ فني چالش
 هـاي  دهد دولتي با درجه بالايي از اسـتقلال در برابـر گـروه    به بعد نشان مي 1961جنوبي از سال  تجربه كره«: گويد مي. است

برانگيـزي دسـت    تواند به نتايج تحسين صاحب منفعت و با ديوانسالاري كارا و تعهد قوي نسبت به رشد اقتصادي در عمل مي
اي هم است و  تجربه مسعود كارشناس كه اقتصاددان خبره. ايم اين كليد اصلي است كه در قبل و بعد از انقلاب نداشته. »يابد

طلب، اقتصـاد و   هاي منفعت گويند گروه ها هم به ما مي همين گروه هارواردي. ر هم بگذاريمپيتر آوانز و تام هيويت را بايد كنا
شـايد چنـدان   «: گويـد  مـي » ريـزي در ايـران   برنامـه «مك لئود در كتاب . اند كه خود سود ببرند ها را به جايي رسانده شاخص

ديده در امـور فنـي بـه سـمت      ود حتي ايراني آموزشش انصافي نباشد اگر بگويم تمايل سنتي ايرانيان به تعارفات سبب مي بي
يعني در كلام، عدالت اجتمـاعي  . كردن يعني پوپوليستي عمل. »حل مسئله كشانده شود پذيرش و تبعيت از خوشايندترين راه

. رند يا نـه بستگي كافي با يكديگر دا حل هم فارغ از اينكه خوشايندبودن و درستي راه. را مطرح كنيم اما در عمل به آن نرسيم
جمهـور   رئـيس  1961در سـال  «: گويـد  مي» شدن و توسعه صنعتي«تام هيويت در كتاب . ها اين مورد را رعايت كردند اي كره

هاي صنعتي  اي در تعيين اولويت دولت و مجلس كه نقش عمده  ريزي اقتصادي را جداي از سازمان برنامه، پارك، هيأت برنامه
هـاي اقتصـادي خصوصـي قسـمت      بنابراين اگرچه بنگاه. ساله ايفا كرده است، ايجاد كرد پنج هاي در طول يك رشته از برنامه

در كشـورهاي  . »وجود آوردند مسير كلـي توسـعه توسـط دولـت تعيـين شـده اسـت        جنوبي به عمده توليد صنعتي را در كره
توانيـد بـدون برنامـه و     را ندارند، نمي اي كه سابقه چند صد ساله انقلاب صنعتي انگليس و ساير كشورهاي اروپايي مانده عقب

زماني كه در كشورهاي . وجود بياوريد گذاشتن اقتصاد بر دوش بخش خصوصي، صنعت و توسعه را در كشور به فقط با برعهده
شـده   هـاي كپـي   ريختگي شده و بـا گرفتارشـدن در واژه   مانده دولت برنامه توسعه نداشته باشد، اقتصاد آنها گرفتار درهم عقب

صورت منابع موجود هم به اتلاف كشيده  اقتصاد، صرفه مقياس پيدا نخواهد كرد و دراين» رقابت«دون محتوا براي مثال واژه ب
  .گونه اقتصادها بيايد، توليد كارا به دست نخواهد آمد رزرو آمريكا هم در اين خواهد شد و به تصور من حتي اگر منابع فدرال

 
  بينيد؟ دولت ميبرنامگي را در  شما نيز اين بي
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هاسـت   ما در ايران مشكلي داريم كه سـال . كنم پيش از آنكه به اين پرسش پاسخ دهم، مسئله ديگري را بيان مي :حسنتاش
افكند و برنامه را تبديل به يـك فراينـد    ريزي هم سايه مي ريزي داريم كه بر برنامه ما مشكلي قبل از برنامه. كنم به آن فكر مي

تـوان گفـت مـا     شود، با كمي اغراق مي اگر خوب دقت كنيم در مفهومي كه امروز حكمراني خوب ناميده مي. كند زني مي چانه
هايي است كـه   اصلا دولت به اين مفهوم نداريم، يعني دولت ما بيش از آنكه دولت باشد، هلدينگي متشكل از مجموعه شركت

ريزي و كنترل و نظارت است و بر تحقق  گولاتور و برنامهگذاري و ر وظايف دولت، حاكميت و سياست. با هم هماهنگ نيستند
بايد . ها در مسير موردنظر تحقق پيدا كند كند كه برنامه برنامه نظارت كرده و قوانين و مقررات و امتيازات را طوري تنظيم مي

گرفتار اداره امور مدارس است قدر  وپرورش آن يعني مثلا وزارت آموزش. اين واقعيت را بپذيريم كه به اين مفهوم دولت نداريم
كنـد و   يا وزير صنايع كمتر درباره استراتژي توسعه صنعتي كشور صحبت مي. رسد ريزي آموزشي و پرورشي نمي كه به برنامه

قدري گرفتار تصدي گسترده است كه اصولا كار اصـلي خـود كـه     عبارتي، دولت ما به به. گري است دائم گرفتار مسائل تصدي
ريزي  اين مسئله روي نوع برنامه. ريزي است را فراموش كرده است گذاري، كنترل، نظارت و برنامه هوم سياستحاكميت به مف
از آنجا كه يـك  . هاي اقتصادي دولتي در اينكه منابع را به سمت خودشان حركت دهند، رقابت دارند بنگاه. افكند هم سايه مي

هاي بلندمدت ملي همسـويي پيـدا    زمدت وزيران اين دولت، با سياستكند، در درا گذاري فكر مي دولت حاكميتي به سياست
هاي تصدي را  گر براي اينكه بتواند پاسخ بخش افكند، اما دولت تصدي كنند و همين امر در درازمدت روي برنامه سايه مي مي

. افع ملي هم اسـت يـا نـه   برد، بدون توجه به اينكه حركت آن بخش آيا در جهت من ها مي بدهد، منابع را به سمت اين بخش
سـازي در   نظرم دولـت  به. گري است كردن دولت از تصدي سازي و فارغ حل اين مسئله، خصوصي عرض بنده اين نيست كه راه

گـري را بـا الزامـات     گري را از حاكميت تفكيـك كـرده و تصـدي     دولت بايد بتواند تصدي. ستسازي ا ايران مقدم بر خصوصي
هيچ مهم نيست اگر بنگاهي با الزامات بنگاهي اداره شود تحت مالكيت دولتي باشد، مهـم ايـن اسـت    . گري دنبال كند تصدي

ايـن يكپـارچگي در دولـت ديـده     . گي برودگري تفكيك كند و به سمت يكپارچ كه دولت بتواند وظايف حاكميتي را از تصدي
تواند درست هدايت كند، كمااينكه نكرده  سازي را هم نمي وجود نيايد، فرايند خصوصي اگر دولت حاكميتي مقتدر به. شود نمي
العاده ضروري است دولت بـه ايـن مسـئله     بنابراين فوق. تواند درست هدايت كند طور فرايندهاي ديگر را هم نمي همين. است

در . مدت لازم باشد دولت ساختار خود را اصـلاح كنـد   شايد در برنامه طولاني. توجه كند و خود اين امر احتياج به برنامه دارد
هـاي گذشـته در كنـار     نداشـتن بـه دليـل شـدت خرابـي      هايي درباره توجيه برنامه حاضر صحبت پاسخ به پرسش شما درحال

سـازي اسـت كـه قطـار از ريـل       گويند وظيفـه دولـت نرمـال    ها مي بعضي. شود  المللي توسط دولت شنيده مي هاي بين تحريم
كنـد كـه چـون مـا وارث يـك خرابـي گسـترده         بنابراين اين هم توجيهي براي دولت ايجاد مي. شده را به ريل برگرداند خارج

ردانيم تـا بعـد بتـوانيم دربـاره     الملل اوضاع را به شرايط نرمال برگ هستيم بايد فعلا دنبال اين باشيم كه در سطح داخل و بين
چون همين امر . برنامگي را توجيه كند تواند بي باره بايد مقداري به دولت حق داد اما اين نمي البته دراين. برنامه صحبت كنيم

 هلندي و پديده نفـرين منـابع    اكنون ما در معرض يك موج جديد بيماري هم. سازي هم بايد بر يك برنامه مبتني باشد نرمال
شود و توليد نفت ما نيز  شده ما آزاد مي اي تحقق پيدا كند، مقداري از منابع بلوكه اگر نتايج توافقات در پرونده هسته. هستيم

تواند ما را در معرض موج جديد بيماري هلندي  اگر برنامه و كنترلي وجود نداشته باشد، اين دو رخداد مي. بيشتر خواهد شد
هـاي ناشـي از درآمـدهاي     ر اين مقطع داشتن برنامه با توجه به تجربيات مخربي كه از اين بيماريدليل د همين قرار دهد و به

در . كـردن يعنـي بـا آزمـون و خطـا جلـورفتن       برنامـه حركـت   نكته آخر اينكه بي. كند نفت داشتيم، اهميت مضاعفي پيدا مي
ناچـار   كه هيچ تجربه بشري وجـود نـدارد، بـه    شود آزمون و خطا هم يك روش است اما در جايي هاي آموزشي گفته مي بحث

  . تواند بسيار پرهزينه باشد هاي بشري وجود دارد آزمون و خطا مي حركت با آزمون و خطا معنادار خواهد بود، اما وقتي تجربه
ايـم و هـم    دهم داشـته   ما هم خودمان تجربه داريم، هم تجربه بيماري هلندي را در برنامه پنجم رژيم گذشته و نيز در دولت

كردن  بدون آزمون و خطا حركت. بنابراين كسي آزمون و خطا را از ما نخواهد پذيرفت. روي ماست المللي پيشِ هاي بين تجربه
  .كردن هم يعني با برنامه حركت
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  .مراتب بيشتر از قبل خواهد بود هايش به مضافا اينكه اگر آزمون و خطا اشتباه باشد، هزينه :بحرينيان
 
  خواهند برنامه داشته باشند؟  ها نمي فر، اصولا چرا دولتآقاي راغ 

نفعي شكل بگيرند كه با ايجاد نوعي تلفيق  هاي ذي  هاي مختلف، گروه ساخت اقتصاد سياسي ايران باعث شده در دوره :راغفر
اين رخداد را در منافع طبقاتي خاصي را شكل دهند و ) افرادي كه در قدرت هستند و دستشان در ثروت هم باز شده(قدرت 

طور نيست كه  هاي خاصي است و اين كننده منافع گروه اين اقدامات تأمين. قالب تصميمات سياسي و اقتصادي شاهد هستيم
ها هستيم كه بيش از اينكه  هايي در درون دولت گيري سياست دليل شاهد شكل همين به. به صورت اتفاقي شكل گرفته باشند

هاي نهم و دهم بـه عنـوان يـك     در دوره دولت. دنبال منافع گروهي و طبقاتي افرادي خاص است منافع ملي را شكل دهد، به
هزار ميليارد تومان يارانه نقدي در دولت دهم هسـتيم كـه    180سامان در كشور، شاهد توزيع  وجه خيلي برجسته اقتصاد بي

هاي  گيرد كه در اين سياست اي توزيعي قرار ميه دهد چگونه منافع عمومي و منافع آينده كشور تحت تأثير سياست نشان مي
مسـئله آن چيـزي   . شـود  گرا از آنها نام برده مي هاي عوام شود كه به عنوان سياست هاي خاصي دنبال مي توزيعي، منافع گروه

نـا كـه   بـه ايـن مع  . شود كه نگاهي نهادي اسـت  بخشي يا نظام تدبير و تمشيت امور ناميده مي است كه به عنوان نظام سامان
هـا و   طراحي و اجراي برنامه در اين چارچوب، قرار نيست فقط از ناحيه دولت انجام شود، بلكه دولت بايد فرايندها، چـارچوب 

علت اينكه در كشور . بخشي مشاركت كنند بخشي به اين نظام سامان ها را فراهم كند كه دولت و مردم بتوانند در شكل زمينه
گيـري و   گيري اين نظام تدبير نيازمند شكل هاي نهادي متعددي داريم و شكل است كه كاستيما اين مورد شكل نگرفته اين 

ترين قوانين را در حوزه بانكي داريم، ديـون   وقتي در جايي كه بيشترين و روشن. حضور طيفي وسيع از نهادهاي كارآمد است
  .كه نشان از ناكارآمدي نهادي در كشور استهزار ميليارد تومان است، فقط نشان از فساد نيست، بل 160معوقه بانكي 

ايـن امـر   . هاي نسبي هم تغييـر كنـد   شود قيمت كند كه موجب مي شدت افزايش پيدا مي هاي معاملاتي به ترتيب هزينه اين به
گيري فساد به عنوان يـك   دهد شكل شواهد نشان مي. شود نهادها نيز تغيير كنند تا منافع طبقات خاص تأمين شود سبب مي

ناكارآمدي ساخت اقتصاد سياسي به . عامل نابساماني نيست، بلكه فساد خود معلول نابساماني و ناكارآمدي نظام نهادي ماست
شـود شـاهد ناكارآمـدي     دليل فقدان تصويري روشن و شفاف از برنامه عملا تشديد شده و طبيعتا نتيجه همه اينها سبب مي

اين ناكارآمدي گسترده كه در اثـر فقـدان برنامـه و پايبنـدنبودن     . ياسي هم باشيمتنها در حوزه اقتصادي، بلكه در حوزه س نه
نبايـد فرامـوش كـرد آنچـه     . ها بوده، باعث شده هر روز جامعه در بحران ناكارآمدي بيشتر فـرو بـرود   ها به اجراي برنامه دولت

هـا در تسـليحات نظـامي ماننـد      روس. هاي بزرگ دنيا شده، همين ناكارآمدي در نظام اقتصادي است موجب فروپاشي قدرت
بنـابراين  . اي اين كـار انجـام شـده اسـت     ها هستند اما نكته اينجاست كه با چه هزينه تسليحات موشكي بسيار جلوتر از غربي

ترشدن ناكارآمدي در قلمرو سياسي و اقتصـادي   تر و گسترده ترين مشكل ما به دليل فقدان برنامه، عميق رسد اصلي نظر مي به
دليل امروز شاهد هستيم با فساد آشكار و عرياني كه وجود دارد و همه بر آن تأكيد دارند، نظام نظارتي ما عملا  همين به. تاس

هاي حيات سياسي و اجتماعي كشور را  اين ناكارآمدي در حوزه اقتصاد باقي نمانده و ديگر حوزه. توان برخورد با اينها را ندارد
  .هاست نبع نگرانيترين م دربر گرفته كه اصلي

 
  تواند اهرم فشاري براي دولت باشد؟ برنامگي چگونه مي اين بي

بحث ما بـر سـر شـناخت اشـتباهات     . وقتي نتايج به صورت مشخص حاصل نشود مسلما دولت اشتباه كرده است :بحرينيان
تـوانيم بـدون برنامـه     وييم نمـي گ ما مي. مشخص است وقتي كه دولت به برنامه معتقد نباشد، ما منتقد آن خواهيم بود. است

ايـم،    يعنـي بـا وجـود منـابعي كـه در كشـور داشـته       . مان بيش از اندازه اتلاف شده است حال منابع پيش برويم كمااينكه تابه
تـام  . اند توفيقي به دست بياوريم، واي به حال اينكه بدون اين برنامـه باشـيم   ايم در برابر كشورهايي كه برنامه داشته نتوانسته

اتفاقا يكي از اشكالات اين . در ايران چنين نبوده. طلب بوده هاي منفعت گويد در كشور كره، دولت، مستقل از گروه هيويت مي
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هاي مختلف بايد متوازن و مبتنـي   اند نقش مستقل را بازي كنند و منافع جامعه كه بين بخش هاي ما نتوانسته است كه دولت
قرار نشده و حتي توزيع در مناطق كشور هم مبتني بـر منطـق علمـي و عقلانـي نبـوده      شد، بر بر كارشناسي عملي توزيع مي

از طرفـي  . مراتب وضعيت بدتري پيدا خواهيم كـرد  برنامگي در دولت وجود داشته باشد، به نتيجه اينكه اگر تمايل به بي. است
يكباره دولت محترم شـروع بـه تـدوين برنامـه      خورد، اما  چنيني به درد نمي هاي اين دهد برنامه ساله نشان مي70، 60سوابق 

شناسـي   گيري برسد اول از همه بايـد آسـيب   خواهد به نتيجه اگر دولت مي. ساله گذشته كرده است70ششم با همان ادبيات 
كـت را  تواند ممل  هاي جامع نمي گونه برنامه درواقع بحث من اين است كه قطعا نيازمند برنامه هستيم و اما دوم آنكه اين. كند

  .نجات دهد و اتلاف هزينه است
 

  پس بايد چه كار كنيم؟
اند، از همـان ابتـدا متوجـه     تر بوده ريزي از ايران پيشگام دهد چند كشوري كه در برنامه مطالعات توسعه نشان مي :بحرينيان

سـازي   را در سـاختمان اينها توسعه ! سازي كه توسعه نيست ساختمان. شدند ساخت راه، سد، جاده و ساختمان، توسعه نيست
 60. دنبال آمال و آرزو باشند، ولي مـا ايـن كـار را نكـرديم     تفاوت ما با آنها چيست؟ آنها فهميدند نبايد در برنامه به. بينند مي

كشـورهاي ژاپـن،   . كنـيم   دوبـاره هـم آن اشـتباهات را تكـرار مـي     . سال قبل هم به ما گفته بودند و ما بازهم قبـول نكـرديم  
  .تواند پيشرفت كند مالزي، سنگاپور، تايوان و چين به اين نتيجه رسيدند بدون توسعه صنعتي هيچ كشوري نميجنوبي،  كره

گوييم كشاورزي محور توسعه است، يـك جـا صـنعت،     يك جا مي. رويم اما ما مانند آونگ ساعت از اين طرف به آن طرف مي
آنهـا فهميدنـد   . ا از همان اول تكليف خودشان را روشن كردندآنه. كار كنيم خدمات و در هيچ كجا هم درك نكرديم بايد چه

صـنعت، محـور توسـعه و    . جز اينكه تكليف خود را روشن كنيم ما راهي نداريم به. كند توسعه صنعتي، كشورها را ثروتمند مي
 90ايـم حـدود    هالبته مهم است كه چه صنعتي، چون تا دلتان بخواهد صنعت ايجاد كرد. آفريني كشور است پيشرفت و ثروت

تمـامي  . توانـد تكـان بخـورد    نوعي ناكارآمد اسـت و نمـي   درصد صنايع ايجادي داراي فناوري پايين و متوسط پايين بوده و به
  .ربطي هم به فرهنگ ما ندارد. يردمحور شكل بگ عمليات عمراني و اجتماعي بايد حول چند محور صنعتي انتخابي فناوري

دنبال پاسخ به اين پرسش بوديم كه تغيير فرهنگي باعـث توسـعه    ما شش، هفت سال به. تگيري اس فرهنگ در نحوه تصميم
شود و  دهند توسعه باعث تغيير فرهنگ و رفتار اجتماعي مي شود؟ كشورهاي ديگر نشان مي شود يا توسعه باعث تغيير مي مي

پنج يـا حـداكثر    برنامه بايد حول چهار، . اهد دادهاي قبلي اصلا جواب نخو برنامه به روش. آورد وجود مي عدالت اجتماعي را به
  .شش رشته صنعتي باشد و فقط روي اينها كار كنيم

 
  زند؟ نداشتن آسيبي چه به دولت مي آقاي حسنتاش، برنامه

شـان را بـر    نفعان و بخش خصوصي وجود دارند كه منافع شخصي هاي فشار يا ذي در همه كشورهاي جهان، گروه :حسنتاش
گويد تا جايي به شما  درواقع دولت است كه مي. ها هستند كه پرچمدار منافع ملي هستند دهند و دولت ترجيح ميمنافع ملي 

دهيم كه منافع عمومي و ملي را به خطر نيندازيـد و شـرايط را طـوري تنظـيم      اجازه سودبردن و عمل مي) بخش خصوصي(
هـاي فشـار نشـود، سـند برنامـه بـه        خواهد تسليم گروه ت مياگر دول. كند كه منافع خصوصي و منافع ملي همراستا شود مي

اگـر شـما در يـك فراينـد منطقـي بـا       . سند برنامه يك نظام، تخصيص منابع است. كند مقاومت در برابر آنها بسيار كمك مي
ديگـري   استدلال به اينجا رسيديد كه منابع را در جهت هدف ملي سامان دهيد، هر كسي كه بخواهد اين منابع را در جهـت 

توانـد   اما وقتي سند تخصـيص منـابع نداريـد، هـركس مـي     . شود كند و مخالفتش شفاف مي بكشد، يعني ضدملي حركت مي
وجود برنامـه  . كند يا نه شود كه در ضد منافع ملي حركت مي راحتي منابع را به سمت خود بكشد و جايي هم مشخص نمي به

كنـد، فشـارهايي     آنچه دولت را با تهديد مواجـه مـي  . انتقاد حرف است. كند يهاي فشار را سد م جلو اعمال نفوذ و فشار گروه
  .كشد كه با منافع ملي همراستا نيست وسويي مي است كه منابع دولت را به سمت
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  هاي يك برنامه مناسب چيست؟ ويژگي

شناسـي از   بـه يـك آسـيب    اين كار نياز. هاي برنامه بايد چه باشد دانم ويژگي سخت است كسي ادعا كند من مي :حسنتاش
گيري توسعه را انتخاب كرده و برمبنـاي   طور نياز به يك تيم قوي كه بتوانند جهت ها و عملكرد گذشته ما دارد و همين برنامه

عزم دولت است كه چه امكانات و منابعي را تخصيص دهد و چه . اين كار يك نفر نيست. انداز توسعه را سامان دهند آن چشم
  .كار گيرد كه بتواند هرچه زودتر اين سند ملي را استخراج كند به هايي را گروه

 
  نظر شما چيست؟

هـاي متعـدد اسـت،     نكته مهمي كه موجب سـردرگمي . صحبت من تأكيد بر نكاتي است كه دوستان هم اشاره كردند :راغفر
كـه   ه جايگـاهي باشـيم، درحـالي   سال ديگر در چ ـ 20دانيم قرار است  ما نمي. فقدان استراتژي توسعه صنعتي در كشور است

  .ما اصلا چنين تصويري نداريم. اند گذاري كرده زمان مشخص هدف كشورهاي ديگر براي دستيابي به توسعه در مدت
حتي در زمينه شناسايي صـنايع پيشـرو   . خواهيم صنعتي شويم اما در چه چيزي صنعتي شويم مشخص نيست گوييم مي مي

تواند ناديده گرفته شود، اما هيچ سندي  ت نفت در ايران به خاطر قدمت و زيرساخت نميطبيعي است صنع. هم مطالعه نشده
سال آينده در كشور چه تصويري را خواهد داشت و چه ميزان ارزش افزوده ايجـاد خواهـد    20كه نشان دهد صنعت نفت در 

  .طور هستند بقيه صنايع هم همين. كرد يا سهمش در بازار جهاني و توليد ناخالص داخلي چطور خواهد بود، روشن نيست
ايـم و بازارهـاي بسـيار     سهولت نـابود كـرده   ترين صنايع است را بعد از انقلاب به ترين و قديمي صنايع نساجي كه يكي از مهم

 هاي بالا، ميانه و پـايين دارد يعنـي   كه اين صنعت فناوري بزرگي را براي كشورهاي تركيه، چين و هند فراهم آورديم، درحالي
هاي ميانـه و بـالا ايجـاد شـغل      تواند شكل دهد و هم براي گروه  اي با سرمايه انساني پايين مي هم اشتغال براي افراد گسترده

يكي از محورهاي توسـعه ژاپـن، چـين، كـره و     . اند طور يكي از محورهاي توسعه كشورهايي است كه صنعتي شده همين. كند
از طرفـي  . مستمر و هميشگي است، اما در ايـران ايـن صـنعت نـابود شـده اسـت       مالزي نساجي است، زيرا يك بازار تقاضاي

جـز مشـاوره و    تواند به فساد نمي. منافع فسادي كه شكل گرفته ماهيتا سياسي است. ايم هاي متعددي را هم شكل داده ناامني
نـافع طبقـات خاصـي را    فسادي كه شكل گرفته م. هاي سياسي و قدرت به اين گستردگي در جامعه شكل گيرد كمك بخش

متأسفانه دولت گذشته، دولت فاسدي بود، اما بسياري از افـراد حاضـر در ايـن دولـت،     . زند كه در دولت حضور دارند رقم مي
ايـن  . كنند، در همان حوزه صاحب منافع خصوصـي هسـتند   گذاري مي علاوه بر آنكه در بخش عمومي حضور دارند و سياست

ترشـدن فسـاد    مادامي كه اين فضا تغيير نكند اين فرايند هر روز بدتر شـده و شـاهد عميـق    يك تعارض آشكار منافع است و
براي مثال اينكـه اسـتراتژي   . دهد چون برنامه در تعارض با منافعشان است شدن برنامه را نمي اين فساد اجازه درست. هستيم

كننـد   آهن درست مي ديگران ذوب. صنعتي نيستآهن داريم اما در خدمت توليد  توسعه صنعتي نداريم، يعني ما صنعت ذوب
سـازي ورق   سازيم و آنها بـراي صـنعت و ماشـين    ما ميلگرد و تيرآهن مي. كنيم وساز درست مي براي صنعت و ما براي ساخت

شـكند؟ چـرا مسـكن و زمـين در       وساز در ايران منتفع هستند؟ چرا حباب مسـكن نمـي   چه كساني از ساخت. كنند توليد مي
در . دلايـل در بسـياري از مـوارد هـم جايـابي صـنايع اشـتباه اسـت         همـين  ا اين وسعت جغرافيايي، گران است؟ بـه كشوري ب
درصد ظرفيـت   20ها با  آهن در شعاع صد كيلومتري يكديگر مستقر و به دليل كمبود آب اين بنگاه رضوي هفت ذوب خراسان
حال دولت يازدهم قـرار  . اند و غيراقتصادي هستند چك بنا شدههاي بسيار خرد و كو كنند ضمن اينكه اصلا در مقياس كار مي

انـد برايتـان    دهنـد و گفتـه   انـد و پـس نمـي    ها پول ما را گرفته دليل كه چيني اين جا احداث كند به است هشتمي را در همان
د بـه منـابع توجـه    ريزان كشور ما هم همـين بـوده كـه بـيش از ح ـ     هاي اساسي نگاه برنامه يكي از كاستي. زنيم آهن مي ذوب
تواند مسائل كشور را حل كند و توجه به نحوه استفاده از ايـن منـابع عمـلا كنـار      كنند منابع مالي مي  كنند، يعني فكر مي  مي

نادرست اين منابع، فشار سياسي نمايندگان مجلس را به وزيران براي ايجاد يك   دليل براي تخصيص اين به. شده است  گذاشته
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برخي وزيران هم چـون چسـبندگي   . كنيم ولو اينكه جايابي اشتباه باشد در شهر خودشان ببرند، مشاهده ميفعاليت صنعتي 
  .افتد، دفن منابع ملي در كويرهاست دهند و اتفاقي كه مي  زيادي به ميزهايشان دارند، به خواسته نمايندگان تن مي

گذاري شده و  سري از مناطق منابع بزرگي سرمايه در يك. يماي هست هاي شديد منطقه گيري نابرابري ترتيب شاهد شكل اين به
  هاي بعدي در گذاري سرمايه. العاده زياد ناديده گرفته شده است هاي توسعه فوق توجهي از كشور با ظرفيت درمقابل بخش قابل

اي   هـاي منطقـه   نابرابرياي براي تصحيح  ها بسيار غيرمنطقي است و دولت هم هيچ برنامه اين مناطق به دليل نبود زيرساخت
تواند شكل بگيرد؛ بايد بررسـي   اي فقط در قالب وجود يك استراتژي روشن صنعتي مي هاي منطقه تصحيح اين نابرابري. ندارد

از طرفـي بايـد در يـك نگـاه     . هايي براي معاضدت بـه رشـد و توسـعه ملـي دارنـد      شود هر كدام از مناطق كشور چه ظرفيت
اگـر  . اجتماعي را در برنامه توسعه لحاظ كرد كه متأسفانه هـيچ نگـاهي از ايـن جهـت وجـود نـدارد      بلندمدت، امنيت ملي و 

هـاي   تري به سؤال شما دهم، اول بايد يك استراتژي توسعه صنعتي روشن و دقيق را با توجه به ظرفيـت  بخواهم پاسخ روشن
حتـي  . و حتي خارج از كشور داريم، تدوين كنيمكشور، تغييرات جمعيتي و ظرفيت بزرگ نيروي انساني جواني كه در داخل 

هـا نسـبت بـه مسـئله      كه امـروز دولـت   هاي بزرگ ايراني به كشور برنامه داشته باشيم درحالي بايد براي بازگشت اين سرمايه
  .كنند نه يك فرصت براي توسعه  جوانان و اين ظرفيت بزرگ نيروي انساني به عنوان تهديد نگاه مي

 
  ين استراتژي صنعتي، كدام صنايع بايد در اولويت باشند؟نظر شما در ا به

گيري دولت مدرن در ايران در صد سال اخير كه كپي دولت مدرن است، روي معدن و نفـت   تقريبا از زمان شكل :بحرينيان
نظـر  . ايـم  شود مزيت نسبي ماست و درنتيجه مرتبا در ايـن دام بيشـتر گرفتـار شـده     ايم و مرتبا هم گفته مي خيلي كار كرده

تواند منجـر بـه توسـعه     شخصي من اين است با توجه به محاسباتي كه انجام گرفته، معدن و نفت با اين شكلي كه دارد، نمي
سال، نيـاز شـديد بـه در اختيارداشـتن سـكو داريـم كـه         120هنوز بعد از . حال توسعه يافته بوديم توانست تابه اگر مي. شود
نـروژ هـم   . توانيم بنزين توليد كنيم هنوز تا تكنولوژي از خارج وارد نشود، نمي! شود د، گم ميآي ِدوم آن هم به ايران مي دست

  .نفت دارد اما آنها كجا هستند و ما كجا هستيم
 

  .نروژ درآمدش از صادرات خدمات و كالاهاي صنعت نفت بيش از نفت است: حسنتاش
  

توانـد   پـس صـنعت نفـت هـم نمـي     . وانيم هيچ كاري انجام دهيمت هنوز اگر به ما قطعات و تجهيزات ندهند، نمي :بحرينيان
در دولـت قبـل   . توانـد  صـنعت سـاختمان هـم نمـي    . فروشـي اسـت   پتروشيمي هم با اين وضعيت خـام . اقتصاد را پيش ببرد

كه  دلمان خوش است كه عمران صورت گرفته، در حالي. هاي عمراني صرف شد نظيرترين منابع كشور در ساختمان و طرح بي
كنيم اگر همين مسير را ادامه دهيم وضعيت بـدتر   بيخود خودمان را معطل مي. تواند مبناي توسعه و پيشرفت باشد اينها نمي
الان هم . هاي صنعتي خاصي انتخاب و چيده شود برنامه بايد حول رشته. ها پس برنامه لازم است اما نه اين برنامه. خواهد شد

سـري اسـناد    در يك! اولويت يعني ما هيچ اولويتي نداريم 12ولويت تعيين كرده است، ا 12وزارت صنعت و معدن و تجارت، 
هـاي اساسـي اقتصـاد را بـدون      سري رودربايستي هستيم و هنوز واژه گرفتار يك. اند مورد را اولويت تعيين كرده 17تر  قديمي

دولـت قبـل سـندي در    . شويم ر مشكلات گرفتار ميمرتب بيشتر د طور اينكه كاملا الزامات آن را درك كنيم، به كار برده و به
سـاير  «در  1390برداري صادرشده تا پايـان سـال    هاي توليد براساس پروانه بهره گويد ظرفيت منتشر كرده كه مي 1391دي 

  .ين آمارهاي وحشتناكي وجود نداردهيچ جاي دنيا چن. فقره داراي پروانه است 654هزار و  18» محصولات كاني غيرفلزي
بـرداري   واحد پروانه بهـره  783هزار و  10محصولات غذايي و آشاميدني . مورد است 159هزار و  13تمام  هاي نيمه ازه طرحت

مورد  158هزار و  55برداري بوده و  داراي پروانه بهره 1390طرح هم تا پايان سال  579هزار و  86جمع كل واحدها . داشتند
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 91هزار پروژه در دست اجرا بـه   51. را ارائه داده است 1393داد امسال عملكرد دولت يازدهم هم خر. هم در دست اجراست
قـدر در اقتصـاد    آن! گرفتيم مورد رسيده يعني با اين تعداد كارخانجاتي كه داريم اقتصاد دنيا را بايد به دست مي 520هزار و 
هاي  ناخالص داخلي كشور با اين همه منابع در رده رتبه سرانه توليد. ايم كه امر به خودمان هم مشتبه شده گويي كرده مبالغه
معضـل  . كشورهاي ديگر كه برنامه داشتند از ما جلـوتر هسـتند  . با تكيه بر منابع نفتي بالا و پايين رفته است 95و  85، 105

نـدارد در دنيـاي   هـزار واحـد، امكـان     350هـزار و   91هزار و  86با . بينيم ها را نمي ديگر ما اين است كه اهداف پشت برنامه
منطقـه آزاد و مـا    14در مثالي ديگر، چين . وري ايجاد كند اين تعداد واحد امكان ندارد بهره. اقتصاد امروز رقابت ايجاد كنيد

قاطعانـه  . توان گفت ما هنوز فهم كاملي از الزامات مسائل اساسـي اقتصـاد نـداريم    درواقع مي. منطقه ويژه اقتصادي داريم 56
حال ايجاد شده و  هر م با اين پشتوانه نيروي انساني در داخل و خارج كشور و همچنين امكاناتي كه در كشور بهمعتقديم قادري
هـا را   مانـدگي  ايم، بايد عقب مانده توانيم بگوييم عقب ايم و نه مي يافته توانيم بگوييم توسعه ياد دكتر عظيمي نه مي به قول زنده

ان كرده و به جايگاهي كه كشورمان در زمينـه اقتصـادي شايسـته آن اسـت، دسـت      سال جبر 15يا  10سرعت و در طول  به
هاي اقتصادي توسط دولت و مجلس قادر نخواهيم بود اين واقعيـت را عملـي    گيري هاي متعارف تصميم اما با اين روش. يابيم
گـوي   يـك پاسـخ   ه قطعـا هـيچ  گيري در اقتصاد كشورمان هستيم ك ـ به قول بزرگي، ما شاهد بيش از صد نقطه تصميم. كنيم

ازپيش الزامي شده و آن ايـن   سال پيش به ما توصيه شده بود، بيش 57آنچه در قريب . اشتباهات و عملكرد خود نخواهد بود
ها يا مجـالس داريـم كـه     درپي دولت است كه براي راهبري اقتصاد نياز به نهاد يا ساختاري قدرتمند و مستقل از تغييرات پي

صورت متمركز در اين نهـاد يـا سـاختار صـورت      ها به گيري نفعان جامعه بوده و تمامي تصميم ان انتخابي ذيمتشكل از نخبگ
  .اند يافته شده اي كه ديگران پذيرفتند و اكنون توسعه پذيرد؛ تجربه

  
 


